
	

	


ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА

Доклад Управления Роспотребнадзора по Чеченской Республике за 3 квартал 2017 г. по правоприменительной практике
2017
Государственный контроль (надзор) - одна из основных функций государства, осуществляемая в целях контроля исполнения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования.

Осуществление государственного контроля (надзора) направлено на предупреждение нарушения прав, пресечение нарушений обязательных требований, наказание виновных лиц. 

Одной из основных форм контрольно-надзорной деятельности являются проверки, под которыми понимается совокупность проводимых органом государственного контроля (надзора) в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям. Проверки бывают плановые и внеплановые, выездные, документарные.
Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ростовской области (далее по тексту – Управление) является территориальным органом федерального органа исполнительной власти, осуществляющим функции по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.

Управление осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные отделы. 

В рамках профилактики предупреждения нарушений, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в сети «Интернет» в открытом доступе на официальном сайте Роспотребнадзора (http://rospotrebnadzor.ru/) размещены перечни актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей и федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора.  
Законодательство в области государственного контроля (надзора)
  Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ  "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее по тексту - Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ) регулирует общие принципы осуществления государственного контроля (надзора) за предпринимателями, в том числе  в области организации и осуществления контроля (надзора) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей со стороны федеральных органов исполнительной власти, органов власти субъектов Российской Федерации и муниципальных властей.

Действие Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ распространяется на юридические лица независимо от их организационно-правовой формы.
Принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) определены ст. 3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ:

- презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

- открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также информации об организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, о правах и об обязанностях органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- проведение проверок в соответствии с полномочиями органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц;

- недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю;

- финансирование за счет средств соответствующих бюджетов проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок, в том числе мероприятий по контролю;

- разграничение полномочий федеральных органов исполнительной власти в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), на основании федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.
Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении мероприятий по контролю 

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:
1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного контроля (надзора);

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке
Все перечисленные действия являются правами должностных лиц организаций и индивидуальных предпринимателей или уполномоченных представителей и, следовательно, их использование или неиспользование зависит от их полномочий.

Важным средством защиты прав проверяемых является предусмотренное право на возмещение вреда, возникающего вследствие действий (бездействий) должностных лиц контролирующих органов при проведении контроля.

Вред подлежит возмещению, если он причинен в результате неправомерных действий (бездействий), признанных таковыми в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Возмещение вреда осуществляется в соответствии с гражданским законодательством.
Сроки и частота проведения проверок
Ограничения сроков проведения проверок закреплены в ст. 13 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ. Срок проведения каждой из проверок не может превышать 20 рабочих дней.
В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий (объединенный) срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.
Необходимо обратить внимание, что данные специальные ограничения времени проверки субъекта малого предпринимательства действуют только в отношении плановых выездных проверок. То есть при проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого предпринимательства действует не специальное, а общее ограничение времени проверки (до 20 рабочих дней).

Аналогично, общее (а не специальное) ограничение действует при проведении любой документарной проверки (как плановой, так и внеплановой).
При выездной проверке субъекта малого предпринимательства, микропредприятия в акте проверки и журнале учета проверок указывается дата, точное время, продолжительность (в часах и минутах) нахождения проверяющих на месте осуществления деятельности проверяемого лица (с указанием места проверки).
Нарушение сроков и времени проведения плановых выездных проверок в отношении субъектов малого предпринимательства (ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 26.12.2008   № 294-ФЗ) и превышение установленных сроков проведения проверок (в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) относится к категории грубых нарушений требований к организации и проведению проверок (ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ), влекущих за собой отмену результатов проверки по заявлению юридического лица или индивидуального предпринимателя.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в Единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов);

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий;

в) до пятнадцати человек для микропредприятий;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением  Правительства РФ от 04.04.2016 N 265 "О предельных значениях дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности, для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства" установлены следующие значения без учета НДС:

микропредприятия - 120 млн. рублей за предшествующий календарный год;

малые предприятия - 800 млн. рублей за предшествующий календарный год;

средние предприятия – 2 млрд. рублей за предшествующий календарный год.
Документы, подтверждающие право на проведение проверки
 Цели, задачи, предмет проверки, правовые основания ее проведения, а также перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки, определяются исходя из тех фактов, которые послужили основанием для проведения проверки.

Распоряжение о проведении проверки, о продлении срока проведения проверки вправе подписывать руководитель Управления или его заместитель.

Проведение проверки без распоряжения о ее проведении относится к категории грубых нарушений (ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008   № 294-ФЗ), влекущих за собой отмену результатов проверки по заявлению проверяемого лица.

В распоряжении о проведении проверки указываются:

1) наименование органа Роспотребнадзора;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц Роспотребнадзора, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю, административных регламентов взаимодействия;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

Указанные выше сведения (информация) в распоряжениио проведении проверки являются обязательными.

Типовая форма распоряжения (приказа) утверждена приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141 (далее - Приказ Минэкономразвития России  от 30.04.2009 № 141.

Отсутствие утвержденного административного регламента исполнения Роспотребнадзором государственной функции не является основанием для прекращения либо приостановления контрольных (надзорных) полномочий органов Роспотребнадзора.

Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами Управления, которые указаны в распоряжении о проведении проверки.

Заверенная печатью копия распоряжения о проведении проверки должна быть, в том числе вручена должностным лицом Управления, проводящим проверку, под роспись руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю проверяемого юридического лица, индивидуальному предпринимателю (его уполномоченному представителю) одновременно с предъявлением служебного удостоверения.

По требованию руководителя юридического лица или индивидуального предпринимателя (их представителей) должностные лица Управления обязаны представить информацию об Управлении, а также об экспертах, экспертных организациях в целях подтверждения их полномочий.

Привлечение к участию в проверке представителей аккредитованных экспертных организаций или аккредитованных экспертов организуется в случаях необходимости проведения экспертиз, исследований, испытаний, измерений и т.п.

Привлекаемые эксперты, экспертные организации должны быть аккредитованы в соответствии с порядком, регламентированным Правилами аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю.

Привлечение к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке экспертов и экспертных организаций относится к категории грубых нарушений, влекущих за собой отмену результатов проверки по заявлению проверяемого лица.

Управление не вправе привлекать к проведению выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя экспертов и экспертные организации, состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с проверяемым лицом, а также являющиеся аффилированными лицами проверяемых лиц.

Следует обратить внимание на следующие моменты:

1) Указанный в ч. 6 ст. 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ запрет относится только к случаям привлечения экспертов, экспертных организаций к проведению выездной проверки, то есть данные ограничения, например, не распространяются:

- при осуществлении административного расследования (в том числе при проведении экспертиз, расследований, исследований, испытаний и т.п.), регламентированного нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

- при проведении документарных проверок;

- при обстоятельствах, когда не требуется взаимодействия Управления и проверяемых юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и на указанных лиц не возлагаются обязанности по предоставлению информации, и исполнению требований Управления. 

2) Рассматриваемый запрет распространяется только на случаи наличия действующих на период выездной проверки гражданско-правовых и трудовых правоотношений между экспертом, экспертной организацией и проверяемым лицом.

Соответственно, если до даты начала проверки указанные правоотношения существовали, но были прекращены в установленном действующим законодательством порядке, то привлечение экспертов, экспертных организаций к проведению выездной проверки не является нарушением рассматриваемого запрета.

При этом не следует забывать, что ограничения по аффилированности указанных лиц продолжают действовать.

Проверка не может проводиться, а начатая подлежит прекращению в случае, если установлено, что:

1) не соблюдено условие проведения плановой проверки, предусмотренное частью 8 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008   № 294-ФЗ;

2) отсутствует основание для проведения внеплановой проверки, предусмотренное частью 2 статьи 10 Федерального закона  от 26.12.2008 № 294-ФЗ;

3) предмет внеплановой проверки не соответствует полномочиям  Управления; 

4) осуществление проведения проверки противоречит иным требованиям федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.
Ограничения, накладываемые на контрольно-надзорные органы при проведении проверок

При проведении проверки должностные лица Управления не вправе:

1) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям органов Роспотребнадзора;

2) требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

3) отбирать образцы продукции без оформления протоколов об отборе образцов продукции, по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений;

4) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.
Оформление результатов проверки
По результатам проверки должностным лицом Управления, проводившим проверку, составляется акт по установленной форме.
Типовая форма акта проверки утверждена приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141.

В акте проверки должны быть отражены установленные в ходе проверки факты соответствия или несоответствия осуществляемой юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности, обязательным требованиям законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия и законодательства в сфере защиты прав потребителей.

В случае устранения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем выявленного нарушения в ходе проверки, запись об этом также следует сделать в акте проверки.

В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа, проводившего проверку;

3) дата и номер распоряжения о проведении проверки;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц Управления, проводивших проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки. При выездной проверке субъекта малого предпринимательства в акте проверки необходимо указать даты, точное время, продолжительность (в часах и минутах) нахождения проверяющих на месте осуществления деятельности проверяемого лица (с указанием места проверки);

7) сведения о результатах проверки, в том числе информация о фактах соответствия деятельности проверенного лица обязательным требованиям либо о выявленных нарушениях обязательных требований законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия и законодательства в сфере защиты прав потребителей, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

К акту проверки прилагаются связанные с результатами проверки документы или их копии:

- протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды;

- протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз;

- объяснения работников проверенного лица, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований;

- предписания об устранении выявленных нарушений;

- иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в  деле.

В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле Управления.

Нарушение требований к представлению акта проверки относится к категории грубых нарушений требований к организации и проведению проверок (ст. 20  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ), влекущих за собой отмену результатов проверки по заявлению проверяемого лица.

Согласно требованиям ч. 8 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны вести журнал учета проверок. Данный журнал должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Типовая форма журнала учета проверок утверждена приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141.

При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

В случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных требований должностные лица Управления, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В случае если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан или такой вред причинен, Управление обязано незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном КоАП Российской Федерации, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.

При выявлении признаков уголовных преступлений информация об этом и подтверждающие материалы должны быть незамедлительно направлены в органы прокуратуры, другие правоохранительные органы для решения вопросов о возбуждении уголовных дел в порядке требований Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.
Постановление по делу об административном правонарушении
Рассмотрев дело об административном правонарушении, уполномоченное должностное лицо Управления выносит одно из следующих постановлений:

о назначении административного наказания;

о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о назначении административного наказания - данное постановление может быть вынесено не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения, за нарушение законодательства Российской Федерации об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, о защите прав потребителей, об организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, о техническом регулировании по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся правонарушении – двух месяцев с момента его обнаружения.

И в первом и во втором случаях постановление объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. 

Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу, законному представителю физического лица, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе, либо высылается указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.
Исполнение постановления о наложении административного взыскания и мер пресечения административного правонарушения
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу:

после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами.

Постановление о наложении административного взыскания обращается к исполнению органом (должностным лицом), вынесшим постановление, с момента его вступления в законную силу.

Постановление по делу об административном правонарушении приводится в исполнение уполномоченным на то органом, должностным лицом в порядке, установленном КоАП Российской Федерации, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними постановлениями Правительства Российской Федерации. 

В случае вынесения нескольких постановлений о назначении административного наказания в отношении одного лица каждое постановление приводится в исполнение самостоятельно.

Основаниями для прекращения исполнения постановления, согласно статье 31.7 КоАП Российской Федерации, служат:

издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение;

отмена или признание утратившим силу закона или его положения, устанавливающих  административную ответственность за содеянное;

смерть лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим;

истечение сроков давности исполнения постановления о назначении административного наказания, установленных статьей 3.9 КоАП Российской Федерации;

отмена постановления;

вынесение в случаях, предусмотренных КоАП Российской Федерации, постановления о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания.

В соответствии с  ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

В отношении хозяйствующих субъектов, не оплативших административный штраф в  срок, предусмотренный КоАП РФ, составляется протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, материалы дела направляются в суд для рассмотрения и принятия решения.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

 Кроме того,  при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, установленного КоАП РФ для оплаты штрафа должностное лицо, вынесшие постановление направляет  постановление о наложение административного штрафа  судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Процедура проведения мероприятий по контролю (надзору) 
Мероприятия по контролю (надзору) – совокупность действий должностных лиц органов государственного контроля (надзора), связанных с проведением проверки выполнения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем обязательных требований, осуществлением необходимых исследований (испытаний), экспертиз, оформлением результатов проверок и принятием мер по результатам проведения мероприятия по контролю (надзору).

В соответствии с положениями ст. 9 и 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ проверки подразделяются на плановые и внеплановые. Статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ определены предмет и порядок осуществления документарных и выездных проверок.

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований нормативных актов в области о санитарно-эпидемиологическом благополучии и законодательства в сфере защиты прав потребителей. 
Необходимо отметить, что начиная с четвертого квартала  2017, организация и проведение плановых проверок с использованием проверочных листов (списка контрольных вопросов) будет проводиться в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих следующие типы производственных объектов: 

1. Предприятия торговли (в т.ч. предприятия торговли, реализующие универсальный ассортимент продовольственных товаров, и предприятия торговли со специализированным ассортиментом продовольственных товаров: магазин, специализированный магазин, гастроном, супермаркет (универсам), дискаунтер, минимаркет, гипермаркет, киоск, торговый павильон);

2. Предприятия (объекты) общественного питания (ресторан, кафе, бар, закусочная, столовая, в т.ч. столовые при предприятиях и учреждениях, комбинат общественного,    в т.ч. школьного питания, заготовочное предприятие питания, доготовочное предприятие питания, предприятия быстрого обслуживания, буфет, кафетерий, вагон-ресторан, магазин (отдел) кулинарии);

3. Парикмахерские, салоны красоты, солярии.

Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований нормативных актов в области законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии и в сфере защиты прав потребителей,  выполнение предписаний органов Роспотребнадзора, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований;

2) поступление в орган государственного контроля (надзора) заявления от юридического лица или индивидуального предпринимателя о представлении правового статуса, специального разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности или разрешения (согласования) на осуществление иных юридически значимых действий, если проведение соответствующей внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя предусмотрено правилами предоставления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования);

3) мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора) по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

   а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

   окружающей среде, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и    техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и такое обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены;

2.1) выявление при проведении мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуществлении государственного контроля (надзора) параметров деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным органом государственного контроля (надзора) индикаторам риска является основанием для проведения внеплановой проверки

3) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, возникновения или причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.
Надзорная деятельность

Управлением продолжается работа, направленная на снижение административных барьеров при организации малого, среднего бизнеса и микропредприятий, а также нагрузки на хозяйствующие субъекты при осуществлении надзорных мероприятий. 

На протяжении ряда последних лет сохраняется тенденция к снижению количества плановых проверок: в 2017 году проведено 1130  проверок, в 2016 году – 1148, в 2015 году – 1529. 

Реализация риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-надзорной деятельности позволила внедрить новые методические подходы к планированию контрольно-надзорных мероприятий и сконцентрировать усилия на проверках объектов предпринимательской деятельности с высоким потенциальным риском причинения вреда жизни и здоровью человека. 
В 3-м квартале 2017 года специалистами Управления проведено 264 проверки (2016г. - 427).  Количество плановых и внеплановых  проверок по сравнению с 3-м кварталом 2016 года снизилось и составило соответственно -106 (2016г. - 183) плановых и  158 (2016г.- 244) внеплановых проверок. 

Соотношение проведенных плановых и внеплановых проверок в 2017 году изменилось в сторону увеличения внеплановых проверок  с 46,1% до 59,8%. Указанная динамика определена,  в основном, ростом числа внеплановых проверок по проверке предписаний (88,0%), (в 2016 году-191 (65,5%)), число которых составило 139 проверок. Проверки,   на основании приказа руководителя Роспотребнадзора, изданного в соответствии с поручением Правительства РФ или Президента РФ в 3-м квартале не проводились. В 2016 году таких проверок было 63. По требованию Прокуратуры г.Аргун и Прокуратуры Гудермесского района проведено 2 проверки (2016 г.- 6 проверок).    

Анализ основных показателей эффективности и результативности деятельности  специалистов Управления показал, что задачи, поставленные перед Управлением на 2017 год, на отчетную дату в целом выполнены:   

Вырос и составил 96,4% удельный вес плановых проверок, по результатам которых выданы предписания об устранении выявленных нарушений (в 2016 году 93,4%). Всего вынесено 102 предписания об устранении выявленных нарушений. За невыполнение предписаний об устранении ранее выявленных нарушений возбуждено 3 административных дела, по всем  приняты судебные решения о наказании.

Средняя сумма наложенных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору) незначительно но повысилась и составила - 23,0 тыс. руб. (в 2016 году -22,6т.р.).

 Прослеживается  повышение показателя по  взыскиваемости: общая сумма наложенных административных штрафов, назначенных Управлением, составила 701700 тыс. руб., из них взыскано 552,9 тыс. руб. или 78,8 %, когда как за этот же период  2016 года взыскиваемость составляла 75,9%

При этом в отношении лиц,  не уплативших своевременно административный штраф, возбуждено 4 дела по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ ( 2016г – 5 дел). 

Незначительно, но повысился показатель «количество протоколов на одну проверку». Так   в 3-м квартале 2017 года составлено 1,7 протокола,  в 2016 году этот показатель составлял 1,6 протокола на одну проверку. 

Вырос удельный вес  выявленных нарушений в ходе одной проверки  и  составил- 2,7% нарушения на одну проверку (в 2016 году 2,6%). 

Снизилась доля безрезультатных плановых проверок, в ходе которых не выявлены какие-либо нарушения, составила в 2017 г. — 4% (4 проверки), тогда как в 2016 году таковых проверок было 7, что составляло 6%.

Наряду с повышением ряда показателей, установлены показатели свидетельствующие о понижении эффективности надзора при проведении контрольных полномочий. 

Снизился показатель «удельный вес применяемых в административной практике составов административных правонарушений»- 23 состава против 31 в 2016 году и это на фоне 98 применяемых Роспотребнадзором  составов. 

На фоне снижения количества проведенных проверок за отчетный период, общая сумма наложенных административных штрафов по проверкам снизилась и составила701700 тыс. рублей (2016 год – 811,9 тыс. руб.).

 Незначительно, но снизился средний размер одного штрафа 4251 руб. (2016 г.- 4431 руб.) 

Удельный вес внеплановых проверок, при которых  выявлены правонарушения (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых предписания выполнены)  от общего количества внеплановых проверок остался практически на прежнем уровне – 21,2% ( 2016г- 21,5%).

Уполномоченными лицами Управления практически  не  выносятся  представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. Всего за отчетный период вынесено 2  представления, тогда как в  2016 году их было 4, при  среднероссийском показателе -30% от всех вынесенных постановлений. 

Незначителен удельный вес проверок с выявленными нарушениями по контролю исполнения законодательства в сфере технического регулирования. 

Так, за нарушения технических регламентов ответственность предусмотрена по 11 составам КоАП РФ  (по частям 1- 3 ст. 14.43, по частям 1-3 ст. 14.44, по частям 1,2 ст. 14.46, ст. 14.45,  ст. 19.33, 19.5  ч.1), между тем, в отчетном периоде  дела возбуждались только по ч.1 ст.14.43., остальные 10 составов не нашли  применения в практики должностных лиц Управления. 

Не значительно,  но снизилось общее количество административных дел за нарушения технических регламентов и составило 5 дел (2016 год-6).

К административной ответственности за нарушения законодательства в сфере технического регулирования Управлением привлекаются в основном должностные лица, к которым применяется минимальная санкция. Юридические лица к административной ответственности в отчетном периоде не привлекались (2016г-1)

Отсутствует судебная практика, выраженная в подаче исков в защиту прав потребителей, неопределенного круга потребителей, а также при подготовке и подачи заключений в суд по делу в целях защиты прав потребителей. 

Не применяются  такие меры обеспечения производства по делу как арест и изъятие продукции. 

В отношение предпринимателей Чеченской Республики специалистами Управления в течение 3-го квартала 2017 года всего было проведено 3 проверки, из них 2 внеплановые проверки по требованию прокуратуры и 1 административное расследование, тогда как во 2-м квартале этого же года в отношение предпринимателей была проведена 31 проверка. 

Составлено 3 протокола об административном правонарушении на сумму 29000 т.р.  и 1 дело о приостановлении деятельности направлено в суд. 
Сведения о типовых нарушениях обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению:

1.Основными нарушениями в сфере образовательной деятельности явились:

отсутствие 
ограждения территории школы, что является нарушением требований  п. 3.1.  СанПиН 2.4.2.2821-10 (территория общеобразовательной организации должна быть ограждена и озеленена);

не все классные  доски имеют лотки для задержания меловой пыли хранения мела, тряпки, держателя для чертежных принадлежностей, что является нарушением требований п.5.7. СанПиН 2.4.2.2821-10 (классные доски должны иметь лотки для задержания меловой пыли, хранения мела, тряпки, держателя для чертежных принадлежностей);

 отсутствие цветовой маркировки учебной мебели, что является нарушением требований п.5.4. СанПиН 2.4.2.2821-10 (для подбора  учебной мебели соответственно росту обучающихся производится цветовая маркировка, которую наносят на видимую боковую наружную поверхность стола и стула в виде круга или полос);

наличие неисправных приборов  в санитарных узлах, что является нарушением требований п.8.1. СанПиН 2.4.2.2821-10 (в соответствии которого здания общеобразовательных организаций должны быть оборудованы централизованными системами хозяйственно-питьевого водоснабжения, канализацией и водостоками в соответствии с требованиями к общественным зданиям и сооружениям в части хозяйственно-питьевого водоснабжения и водоотведения);

обнаружены помещения, стены которых  имеют признаки поражения грибком, что не допускает проводить уборку влажным способом с применением дезинфицирующих средств, что является нарушением требований  п. 4.28 СанПиН 2.4.2.2821-10 (согласно требованию п.4.28. СанПиН 2.4.2.2821-10 (потолки и стены всех помещений должны быть гладкими, без щелей, трещин, деформаций, признаков поражений грибком и допускающими проводить их уборку влажным способом с применением дезинфицирующих средств); 

не проводится ежедневный «утренний фильтр» детей с целью выявления больных гриппом и ОРВИ, что является нарушением п3.1 СП 3.1.2. 3117-13 «Профилактика гриппа и других острых респираторных вирусных инфекций" - Выявление больных гриппом и ОРВИ и лиц с подозрением на эти заболевания проводится медицинскими работниками медицинских организаций и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими медицинскую деятельность:

•
при обращении к ним населения за медицинской помощью;

•
при оказании населению медицинской помощи на дому;

•
при ежедневном приеме детей в детские образовательные организации;

•
при медицинском наблюдении за лицами, общавшимися с больным гриппом;

-в  гардеробных отсутствуют скамейки и ячейки для обуви, что является нарушением требований п.4.5. СанПиН 2.4.2.2821-10 (гардеробы оснащаются  вешалками, крючками для одежды, высота крепления которых должна соответствовать росто-возрастным особенностям учащихся, и ячейками для обуви. При гардеробных предусматриваются скамейки);

 -при спортивных залах не предусмотрена раздевальная для девочек, что является нарушением требований гл.5 пп 5.19.1. СанПиН 2.4.2.2821-10.(при спортивных залах оборудуются раздевальные для мальчиков и девочек душевые, туалеты);

-уборочный инвентарь для уборки санитарных узлов (ведра, тазы, швабры, ветошь) не промаркирован сигнальной маркировкой (красного цвета), что является нарушением требований п.12.11. СанПиН 2.4.2.2821-10.(уборочный инвентарь для уборки  санитарных узлов (ведра, тазы, швабры, ветошь) должен иметь сигнальную маркировку (красного цвета), использоваться по назначению и храниться отдельно от другого уборочного инвентаря); 

-отсутствуют программы (план) производственного контроля, что является нарушением требований  п. п. 1.5, 2.6 СП 1.1.1058-01. 

2.Основными нарушениями в  дошкольных учреждениях явились:

нарушения СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций»:

- не соответствие  внутренней отделки различных помещений детского сада (нарушения целостности потолка стен, пола,  дефекты, следы поражения грибком, невозможность проведения влажной уборки и дезинфекции);

- превышение нормативной наполняемости групп;

- организация питания детей без учета суточного набора продуктов – невыполнение норм питания по отдельным видам продуктов (молоко, творог, овощи, фрукты, соки, рыба);

- несоответствие фактического рациона питания утвержденному примерному меню по выходу блюд и объему порций;

- отсутствие игрового и спортивного оборудования на участке детского сада; 

- отсутствие контроля за температурным режимом в группах, не оборудованы термометрами помещения приемных и туалетных групп;

- отсутствуют шкафы для хранения уборочного инвентаря в санитарных узлах групп;

- отсутствие 3-х комплектов постельного белья для детей.

Также по итогам контрольно-надзорных мероприятий, проведенных в дошкольных образовательных организациях, выявлялись следующие нарушения положений санитарного законодательства:

Практически во всех проверенных ДОУ нарушается дезинфекционный режим. 


Типовые нарушения:


- не соблюдается инструкция по приготовлению раствора дезинфицирующего средства;


- на рабочих местах отсутствует инструкция по приготовлению и применению дезинфицирующих растворов;


- многократно используется раствор дезинфектанта;


- недостаточно емкостей для дезинфекции (в частности, посуды в групповых);


- постельные принадлежности не подвергаются химической чистке или обработке в дезинфекционной камере.

В половине проверенных объектов выявлены нарушения установленных санитарно-гигиенических требований при эксплуатации пищеблоков:


-нарушены требования к маркировке разделочного инвентаря, к сбору и утилизации пищевых отходов, к хранению верхней одежды работников, не в полной мере соблюдается товарное соседство.


Типовыми являются нарушения требований к санитарно-техническому оснащению групповых в ДОУ:


- в группах используются посуда с отбитыми краями; на пищеблоке используется емкость для кипяченой воды с поврежденной эмалью;


- в группах детские кроватки не обеспечены достаточным количеством наматрасников.


Не частыми, но очень опасными с точки зрения возникновения эпидемических осложнений являются выявляемые нарушения требований к приему детей в ДОУ .


В ряде случаев нарушены требования к объему и кратности медосмотров персонала, персонал не в полном объеме привит в рамках Национального календаря прививок.

3.Основными нарушениями при осуществлении деятельности медицинских организаций явились: 

1.
Отсутствие контроля за своевременностью прохождения периодических медицинских осмотров. 

2.
Отсутствие контроля за привитостью медицинских работников как лиц, относящихся к категории риска, в соответствии с национальным календарем профилактических прививок и календаря профилактических прививок по эпидемическим показаниям.


3.
Отсутствие санитарно-эпидемиологическое заключения на водный объект (бассейн), используемый в лечебных целях.

4.
Отсутствие горячего водоснабжения в больницах.

5.
Отсутствие в холодильном оборудовании прививочных кабинетов термоиндикаторов.

6.
Использование нестерильной ваты для обработки кожи до и после инъекции в процедурных кабинетах. 

7.
Отсутствие у прививочных медицинских сестер соответствующего документа для осуществления работы по вакцинопрофилактике (справки, свидетельства, сертификата).

8.
Отсутствие утвержденных планов мероприятий по реализации «Холодовой цепи» при транспортировании и хранении медицинских иммунологических препаратов. 

9.
Отсутствие заявок на иммунобиологические лекарственные препараты в поликлинике.

10.
 Отсутствие планов флюорографического обследования населения по участкам в поликлинике, отсутствие налаженности работы по раннему выявлению туберкулеза среди населения.

11.
 Отсутствие послеродовый патронаж рожениц, в том числе послеоперационных в женских консультациях, который необходим для своевременного выявления послеродового осложнения.

12.
Отсутствие радиационно-гигиенического паспорта организации.

13.
 Отсутствие проведения ежегодной проверки эффективности работы механической приточно-вытяжной вентиляции, очистки и дезинфекции систем механической приточно-вытяжной вентиляции.

14.
Отсутствие плана (программа) производственного контроля.

15.
Некачественное проведение дезинфекционных мероприятий в медицинских организациях, что подтверждается результатами лабораторных исследований смывов и материалов на стерильность. 

16.
 Проведение госпитализации пациентов, поступающих в плановом порядке, без обследования на туберкулез.

4.Нарушения выявленные при проведении проверок в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере торговли и  общественного питания.

Примером для всех предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере быстрого питания «как делать нельзя» стал случай массового отравления в  кафе   «Акбар». В результате  употребляли в пищу некачественных  продуктов  быстрого приготовления «шаурма» и «данар-кебаб»   за медицинской помощью ЛПО Республики  обратились 32 человека, из них 10 детей, 21 человек госпитализирован. 

  В ходе проверки были выявлены грубейшие нарушения установленного законодательства СП 2.3.6.1079-01 Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья:

- отсутствует программа производственного контроля; 

- для производства шаурмы отсутствуют техническая документация;

- на продовольственное сырье, используемое для приготовления шаурмы, отсутствуют документы, подтверждающие их качество и безопасность;

- в конце рабочего дня не проводится дезинфекция всей столовой посуды и приборов (отсутствуют дезинфекционные средства);

- в  цехе не вывешена инструкция о правилах мытья посуды и инвентаря с указанием концентраций и объемов применяемых моющих и дезинфицирующих средств;

- не укомплектован разделочный инвентарь;

-не проведена маркировка производственных столов, кухонного инвентаря;

- бачки для сбора пищевых отходов не промаркированы, нет крышек; 

-не предусмотрено складское помещение;

-необходимая документация (бракеражные журналы, журналы осмотров персонала на гнойничковые и острые респираторные заболевания, журнал контроля качества фритюрных жиров и др.) не ведется;

-имеющийся уборочный инвентарь не промаркирован, хранится не упорядочено;

-к производству и реализации шаурмы допущены работники в количестве 5 человек  без пройденных медицинских осмотров и личных медицинских книжек;

- работники не  обеспечены санитарной одеждой (халаты, косынки).

          В ходе обследования отобраны:

- пробы  пищевой  продукции  для  проведения  микробиологического  анализа:  мясо  (говядина, баранина, курица, куриное филе маринованное), начинка (кетчуп, майонез, соус белый, соус томатный), готовая продукция (данар), сырое яйцо;

- пробы воды из разводящей сети на микробиологические и санитарно-химические показатели;

- смывы (руки персонала, одежда, оборудование, инвентарь).

 В отношении индивидуального предпринимателя по факту массового отравления возбуждено уголовное дело. Материалы административного дела направлены с суд о рассмотрении вопроса о приостановлении деятельности. 
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